PUNTOS PRINCIPALES DEL ESTUDIO SOBRE FINANCIAMIENTO
FORESTAL DEL GRUPO ASESOR SOBRE LA FINANCIACION DE 2012

1. La informacion sobre el financiamiento forestal publico y privado a nivel nacional
continda siendo mas limitada que la disponible sobre fuentes externas.

2. Las necesidades de financiamiento a nivel mundial para la ordenacion sostenible de los
bosques (OSB) se estima que oscila entre los 70.000 y los 160.000 millones de ddlares de los
Estados Unidos al afio. A nivel mundial, los recursos contintian siendo insuficientes para abordar
los siete elementos teméticos de la OSB de forma equilibrada, segin lo dispuesto en el
instrumento sobre los bosgues.

3. La mayoria de los paises no disponen de capacidad para recaudar fondos publicos
suficientes para el sector forestal, y la reinversion de beneficios en la ordenacion de los bosques
ha sido minima.

4. Se ha utilizado la transformacion de instituciones forestales publicas en empresas
comerciales semiauténomas para mejorar el autofinanciamiento del sector forestal. Otra de las
tendencias consiste en crear fondos forestales nacionales para la movilizacion de fondos
adicionales de otras fuentes.

5. Los desembolsos de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) han aumentado un
125% de media entre los periodos 2002-2004 y 2008-2010, en gran parte gracias al
financiamiento relacionado con el programa para reducir las emisiones debidas a la deforestacion
y la degradacion forestal (REDD+). Por tanto, el cuarto objetivo mundial sobre los bosques, en la
medida en que aborda la AOD, se ha logrado.

6. Los paises con fuerte cobertura forestal han recibido la mayor parte de la AOD para
silvicultura. No obstante, la mayoria de los paises con fuerte cobertura forestal con tasas bajas de
deforestacion, los paises con escasa cobertura forestal y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, los arboles situados fuera de los bosques y las plantaciones no reciben financiamiento
suficiente. Los paises con escasa cobertura forestal y los pequefios Estados insulares en desarrollo
contindan sufriendo descensos en la AOD para silvicultura.

7. El sector privado, incluidas las comunidades forestales, los pequefios propietarios de
tierras, la industria y otros inversores, es una fuente fundamental de financiamiento para los
bosques, en especial a través de inversiones en bosques gestionados para la produccion de
madera. Los nuevos inversores privados no suelen proceder de la industria forestal y buscan
combinaciones idéneas de beneficios econémicos y niveles de riesgo.

8. Los pequefios propietarios de tierras disponen de acceso limitado al financiamiento en
comparacion con los grandes productores. La ordenacién sostenible de los bosques naturales
recibe financiamiento limitado en comparacion con el que reciben las plantaciones de bosques y
las zonas protegidas.

9. Los mecanismos de financiamiento existentes, nuevos y emergentes relacionados con los
bosques han facilitado recursos cuantiosos que estan principalmente vinculados al cambio
climatico y, en menor medida, a la biodiversidad.

10. El potencial de contribucion de REDD+ al financiamiento forestal es amplio y se calcula
que, como méaximo, puede alcanzar los 6.200 millones de dolares al afio en 2020. Las



contribuciones para el periodo 2010-2012 suman alrededor de 4.000 millones de ddlares. No
obstante, aparte de REDD+, la mayoria de las restantes iniciativas en el ambito del carbono no
emprenden actividades en materia forestal o estas son insignificantes.

11. Los planes de pagos por servicios ambientales (PSA) no se aplican todavia de forma
general y requieren marcos normativos propicios, asi como el desarrollo de mecanismos de
financiamiento de mercado y no relacionados con el mercado.

12. Entre los obstaculos para la movilizacién de financiamiento forestal también cabe
destacar la insuficiencia de condiciones propicias, la insuficiencia de capacidades, las
preocupaciones de los donantes y los inversores en materia de gobernanza, la falta de seguridad
en la tenencia, las actividades ilegales, los problemas asociados al cumplimiento de las
condiciones exigidas y los procedimientos complejos para acceder a recursos externos. En
algunas ocasiones, el uso ineficaz de los recursos existentes ha agravado ain mas el problema.

13. No se puede abordar la necesidad de financiamiento forestal con una Unica solucién.
Debe adoptarse una combinacion de medidas a todos los niveles de forma simultanea.

14. El éxito en el financiamiento forestal depende, principalmente, de un sélido apoyo
politico; de sistemas adecuados de gobernanza; de una ejecucion eficaz, robusta y flexible, y de la
participacion de las comunidades forestales y de otros colectivos interesados.

15. Las estrategias nacionales de financiamiento forestal deben centrarse en recaudar
financiamiento complementario y en aprovechar mas los recursos, asi como en crear vinculos con
los sectores pertinentes y establecer objetivos con el sector forestal.

16. Es fundamental mejorar las estadisticas y la recopilacion de datos sobre flujos de
financiamiento para la OSB y las cuestiones relacionadas a todos los niveles a fin de conseguir
avances sistematicos. Numerosos mecanismos dispuestos por el Mecanismo para los programas
forestales nacionales, el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, la Convencion de Lucha
contra la Desertificacion, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y el Programa de Bosques
(FAO/PROFOR) y otros, asi como el manual en linea de la Asociacion de colaboracion en
materia de bosques, deben fortalecerse para mejorar la recopilacién y el acceso a los datos.

17. La aplicacion del instrumento sobre los bosques debe afianzarse a todos los niveles. A fin
de mejorar la transparencia del financiamiento publico internacional para los bosques, debe
crearse un “marcador de Rio” para el financiamiento que aborde el instrumento sobre los bosques
y los cuatro objetivos mundiales sobre los bosques.

18. Las organizaciones y los procedimientos regionales e internacionales deben mejorar la
cooperacion interregional e intrarregional en materia de financiamiento forestal a través del
intercambio de experiencias, conocimientos y capacidades técnicas pertinentes.

19. La sexta reposicion de recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
(para el periodo 2014-2018) puede ampliar todavia mas la estrategia OSB/REDD+ del FMAM a
fin de incluir una nueva esfera de actividad especificamente dedicada a los bosques.

20. El acceso a los recursos de los mecanismos de financiamiento relacionados con los
bosques puede mejorarse atin mas si se ajustan los criterios de financiamiento del sector publico y
se incorporan los procedimientos pertinentes.



21. Asimismo, debe prestarse atencion a la consolidacion de los mecanismos de
financiamiento existentes relacionados con los bosgues y destinar un nuevo fondo o fondos a la
OSB para abordar las necesidades y carencias que todavia no han abordado los mecanismos
existentes.



RESUMEN

1. Los bosques tienen una enorme relevancia para abordar numerosos problemas
mundiales y contribuir al desarrollo sostenible de todos los paises, incluso de aquellos
que carecen de una superficie forestal significativa. Los bosques contribuyen con
aproximadamente 468.000 millones de ddlares o el 1% del valor afiadido bruto mundial
al PIB. Los medios de vida de mas de 1.600 millones de personas dependen de los bienes
y servicios forestales para su supervivencia. La prestacion de financiamiento suficiente y
continuo para los bosques tiene, por tanto, una importancia maxima para garantizar el
suministro continuo de un amplio conjunto de productos y servicios forestales a las
sociedades, al mismo tiempo que se reduce la degradacién ecoldgica, incluida la
reduccion de efluentes, emisiones y residuos.

2. El Estudio sobre Financiamiento Forestal de 2012 completa y actualiza el estudio
de 2008 y proporciona un analisis sistematico y objetivo de las fuentes y deficiencias de
financiamiento dentro de las esferas tematicas, regiones geograficas, grupos de paises y
paises, asi como entre ellos, mediante un examen de las fuentes y mecanismos de
financiamiento existentes, emergentes y en evolucion.

3. Tal y como sucediéd en 2008, la informacion sobre el financiamiento forestal
publico y privado a nivel nacional continGa siendo mas limitada que la disponible sobre
fuentes externas. Existen pocos analisis sobre el conjunto de las tendencias nacionales en
materia de financiamiento forestal, debido sobre todo a las diferencias en los informes y
los analisis, a las distintas prioridades nacionales en funcién de los recursos forestales
nacionales, a los datos y estudios desactualizados, y al hecho de que la informacion
recopilada suele incluirse en los flujos de otros sectores relacionados.

4. La falta de datos también se ve agravada porque los servicios forestales y los
productos forestales no madereros no suelen incluirse en los computos, dado que las
cifras a menudo no se contabilizan en el mercado, mientras que los valores de las ventas
de la madera si que se computan. Asimismo, la identificacion y el seguimiento de los
flujos de financiamiento en algunos paises, como en los paises con escasa cobertura
forestal, puede resultar muy dificil, dado que no existen estructuras claramente definidas
para los mecanismos de financiamiento, incluso en paises que disponen de departamentos
operacionales nacionales que se ocupan del &mbito forestal.

5. En este contexto, es mas viable analizar las tendencias en los datos sobre los
bosques que se han recopilado de una forma coherente y sistemética y que han servido
para realizar informes, aunque existen grandes fuentes externas y extranjeras de
financiamiento. Entre estas se incluyen los flujos de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) y, en menor medida, la informacion nacional, los programas forestales nacionales
y otras fuentes similares.

6. Las estructuras de derechos de propiedad de bosques, la calidad de los bosques, la
cobertura forestal y las funciones especificas de los bosques repercuten en los flujos
nacionales y externos de financiamiento para los bosques. En general, si los bosques



pertenecen a la administracion y se requiere que esta proporcione financiamiento
pertinente, los beneficios no son, por lo comdn, suficientes debido a los escasos
presupuestos asignados a los organismos forestales estatales. Si los bosques son
propiedad del sector privado, es necesario el apoyo publico para las inversiones en
actividades que de otra forma los propietarios/inversores privados no financiarian debido
a la baja rentabilidad o a flujos de caja distantes. En concreto, los pequefios propietarios
de tierras se enfrentan a dificultades a este respecto, debido al tamafio de sus propiedades
y a la fiabilidad de los flujos de beneficios, asi como a las redes y los conocimientos mas
limitados sobre los distintos reglamentos y oportunidades.

7. En los paises de Africa y Asia se tiende, sobre todo, hacia la titularidad publica de
las tierras forestales, mientras que los paises de Europa y de América del Norte y del Sur
se caracterizan por la existencia de mas propietarios particulares. En Oceania, asi como
muchos paises del Caribe, existe una mayor tendencia hacia la propiedad privada de las
tierras forestales.

8. Los paises con fuerte cobertura forestal tienden a mostrar paisajes forestales con
una cobertura forestal menos fragmentada, lo que resulta, en ocasiones, en bosques mas
productivos desde el punto de vista de la biodiversidad, los sistemas proporcionados por
los ecosistemas, el secuestro de carbono y otras cuestiones. Los paises con fuerte
cobertura forestal con tasas altas de deforestacion tienen mas posibilidades de
beneficiarse de oportunidades de financiamiento para REDD+, PSA,
forestacidn/reforestacion y otras cuestiones.

9. En 2010, las funciones principales asignadas a los bosques se inclinaban por las
actividades de produccion, con la excepcion destacable del Caribe, en el que las
funciones principales de los bosques eran la proteccion del suelo y de los recursos
hidricos. La conservacién de la biodiversidad era una funcién importante en todas las
regiones, sobre todo en América Central, y la importancia de la proteccion del suelo y de
los recursos hidricos variaba entre las regiones, en concreto en Asia y el Caribe. Cabe
destacar que los servicios sociales no tenian una presencia importante como funcién
principal asignada.

Flujos nacionales de financiamiento

10. El financiamiento forestal depende en gran medida de los flujos de caja internos,
por lo que es un fendmeno principalmente nacional en muchos paises. El financiamiento
procedente del sector publico nacional es la fuente mas importante de financiamiento
para las actividades relacionadas con los bosques en muchos paises y aquel proviene, por
lo general, de los ingresos fiscales generales del estado y de los beneficios generados por
los bosques de titularidad estatal. La condicién y el tipo de financiamiento para los
bosques varia entre los paises, asi como las estructuras de financiamiento y las
actividades financiadas.

11. La contribucion del sector publico desempefia una funcién importante en el
financiamiento forestal, dado que a menudo es la Unica fuente de financiamiento de las



actividades en el ambito de la silvicultura centradas en los beneficios para la sociedad y
el medio ambiente. Dado que alrededor de un 80% de los bosques de todo el mundo son
de titularidad publica, los fondos recaudados a través de medios politicos también pueden
desempefiar una importante funcion recaudadora para impulsar las inversiones del sector
privado.

12. No obstante, la mayoria de los paises no es capaz de recaudar fondos publicos
nacionales suficientes para el sector forestal, dado que los bosques se han tratado como
fuentes de beneficios rapidos y se ha reinvertido una cantidad minima en la ordenacion de
estos.

13. En muchos paises, las actividades en el ambito de la silvicultura reciben fondos a
través de los ministerios que acogen otras carteras, como por ejemplo desarrollo rural,
fauna y flora silvestres, pesca, turismo, recursos hidricos, conservacion de la naturaleza y
monumentos, los cuales es posible que subestimen la funcion que el sector forestal puede
desempefiar mediante sus aportaciones a estas carteras. Las asignaciones exiguas al sector
forestal pueden deberse en parte a la competencia por los fondos que existe entre los
distintos sectores.

14. La transformacion de instituciones forestales publicas en empresas comerciales
semiauténomas que cuentan con la potestad de retener todos los beneficios que generan,
y la creacion de fondos forestales nacionales como parte de programas forestales
nacionales o como ventanillas de financiamiento con arreglo a los fondos ambientales
nacionales, se encuentran entre las distintas medidas que algunos paises han adoptado
para permitir que las instituciones forestales publicas conserven y gestionen los fondos de
forma eficaz.

Financiamiento publico internacional

15.  Este estudio se ha basado casi exclusivamente en los datos proporcionados por la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), que proporciona solo
una vision parcial del financiamiento destinado a los bosques debido a las estrictas
directrices en la elaboracion de informes, incluido el seguimiento de flujos para la
“silvicultura” y no para los “bosques” en general. No obstante, los datos de la OCDE son
muy Utiles e informativos debido a la frecuencia y la coherencia de la recopilacion de
datos realizada a lo largo del tiempo.

16.  Como consecuencia, los desembolsos de la AOD se caracterizan por un aumento
general del 125% entre los periodos promediados de 2002-2004 y 2008-2010. Mientras
que el porcentaje de los desembolsos multilaterales en comparacién con los desembolsos
bilaterales contintan en torno al 75% durante los dos periodos promediados, el aumento
en los desembolsos multilaterales es ligeramente superior que el de los bilaterales (se
produjo un aumento del 138% en los desembolsos multilaterales frente al 117% de los
bilaterales).



17. Este aumento significativo de los compromisos y desembolsos bilaterales y
multilaterales se debe en gran medida a las actividades de preparacion del REDD+, asi
como a los programas piloto que incluyen financiamiento para un pronto comienzo. De
este modo se entiende que el cuarto objetivo mundial sobre los bosques, en la medida en
la que aborda la AOD, se ha logrado.

18. La mayoria de los principales beneficiarios de la AOD para silvicultura son paises
de ingresos medianos. De hecho, el 83% de esos paises se sitlan entre ingresos medianos
bajos, ingresos medianos altos e incluso hay paises de ingresos altos. Alrededor del 17%
de los principales beneficiarios son paises de ingresos bajos.

19. En general, la mayoria de la AOD para silvicultura se destina a paises de ingresos
medianos y paises con fuerte cobertura forestal (42%), o para paises con mediana
cobertura forestal. Esta tendencia agrava aun mas las dificultades del financiamiento de
bosques en muchos paises de bajos ingresos o con escasa cobertura forestal.

20. El andlisis de la AOD para paises con escasa cobertura forestal y pequefios
Estados insulares en desarrollo no muestra cambios significativos en comparacion con los
datos del estudio de 2008. Estos paises contintan sufriendo descensos en la AOD para
silvicultura. Asimismo, la distribucion de los flujos limitados de AOD entre estos paises
es muy desigual. A pesar del nivel de cobertura forestal, la AOD para silvicultura en
estos paises desempefia una funcion catalitica, en especial para la promocion de mercados
de productos forestales no madereros.

Financiamiento del sector privado

21. Las inversiones del sector privado se dirigen principalmente a los bosques
gestionados para la produccion de madera, a partir de bosques naturales y plantaciones.
En algunos casos, las inversiones del sector privado en operaciones forestales para la
produccion de madera se transforman més tarde en zonas de conservacion para la
proteccion o en sistemas proporcionados por los ecosistemas, o para otros usos de la
tierra. También existen inversiones privadas en produccion forestal no maderera, pero
estas son menos relevantes.

22. Los nuevos inversores suelen ser inversores institucionales, como fondos de
pensiones y otras entidades, organizaciones de gestiéon de inversiones en madera y otros
inversores privados. Los nuevos inversores no suelen proceder de la industria forestal y
tienen pocos vinculos con el sector forestal. Las organizaciones de gestion de inversiones
en madera invierten sobre todo en plantaciones de pinos, eucaliptos y teca para vender
madera en el mercado libre. Estas inversiones se identifican y cuantifican con relativa
facilidad, dada la magnitud de los recursos implicados; no obstante, hasta la fecha se han
Ilevado a cabo pocos examenes exhaustivos.

23. Los estudios sistematicos relacionados con los flujos de financiamiento en el
sector privado han comenzado a surgir en los ultimos afios, en particular los relacionados
con los mercados del carbono y otros mecanismos relacionados con el valor de los



servicios que prestan los bosques. Contintda existiendo la necesidad de actividades
coordinadas méas amplias para coordinar y extraer datos nacionales de las inversiones del
sector privado, dado que estos datos no se identifican con facilidad de forma general.

24. A nivel regional, las inversiones privadas han representado el 64% del total de
fuentes identificadas de financiamiento forestal en la region de América Latina y el
Caribe y han sumado una media de casi 4.400 millones de ddlares al afio entre 2006 y
2011.Los principales inversores privados en silvicultura son empresas de pasta y papel
que plantan sobre todo eucaliptos y pinos para disponer de sus propios suministros. En
lugares como Africa y Asia existe un comercio en crecimiento, cuya mayor parte tiene
lugar en el sector informal y por tanto no suele recogerse en estadisticas nacionales sobre
el comercio.

25. En Africa, hay grandes empresas del sector privado que desempefian una labor
activa principalmente en las industrias de procesamiento integrado y en los bosques de
plantacion. A pesar de la aprobacion de politicas de liberalizacion econdmica, muchos
paises en Africa cuentan con una participacion limitada del sector privado formal
nacional a gran escala en la silvicultura, especialmente en los &mbitos representativos de
la OSB.

26. Se han promovido las inversiones en empresas forestales a pequefia y mediana
escala, las cuales se han dirigido mas hacia la explotacién de concesiones de bosques
autoctonos y cadenas de valor madereras relacionadas, aserraderos de pequefia escala de
plantaciones y turismo ecologico en bosques autdctonos en zonas forestales protegidas.

217, En Africa ha surgido un conjunto de instituciones de microfinanciamiento a lo
largo de los afios. Se calcula que ahora mismo existen mas de 970 instituciones de
microfinanciamiento que atienden 27 millones de cuentas de clientes de
microfinanciamiento, lo que representa alrededor del 4% de la poblacion.

28. Las pequefias y medianas empresas forestales y los pequefios propietarios de
tierras forestales se enfrentan a mas problemas relacionados con el acceso al
financiamiento del sector privado debido a que se encuentran en lugares rurales y
remotos. De este modo es mas costoso prestar servicios a las partes interesadas y se
encuentran aislados entre ellos y del mercado. Las conclusiones de este estudio
confirman que los pequefios propietarios de tierras disponen de acceso limitado al
financiamiento en comparacion con los grandes productores. La ordenacion sostenible de
los bosques naturales recibe financiamiento limitado en comparacion con el que reciben
las plantaciones de bosques y las zonas protegidas.

29. Los grupos forestales comunitarios asociados disponen de capacidad para
aumentar su contribucion al desarrollo forestal. Existen pruebas de que, con un escaso
apoyo y con la mejora de la seguridad de la tenencia, los pequefios agricultores pueden
movilizar inversiones ingentes en silvicultura, en especial en plantaciones y arboles
situados fuera de los bosques. Todo ello lo han demostrado con creces varios pequefios



agricultores que estan invirtiendo en arboledas y pequefias plantaciones, especialmente en
el Africa Oriental.

30. Estas inversiones son posibles gracias a la aprobacion de politicas y legislacion
favorables que permiten que los pequefios agricultores obtengan beneficios de los
bosques y arboles que plantan y gestionan. También son fundamentales las politicas
favorables para el comercio y la industria que prevén el crecimiento de las industrias
forestales y de los mercados de productos forestales. Asimismo, es importante mejorar el
acceso al financiamiento, especialmente al crédito, para los pequefios agricultores, a fin
de que puedan aumentar sus propios ahorros e invertir en actividades silvicolas.

31. El financiamiento filantropico representa una fuente significativa del
financiamiento forestal en determinados paises y regiones. Por ejemplo, durante el
periodo 2001-2010, las inversiones de las principales organizaciones filantropicas en
programas y proyectos forestales sumaron de media 47 millones de dolares al afio en los
paises de Ameérica Latina.

32. Esdificil estimar la sostenibilidad y la previsibilidad de las donaciones filantrépicas
del sector privado; asimismo, las desaceleraciones en la economia mundial repercutiran
probablemente de forma negativa en el nivel de inversiones filantrépicas. Aunque no es
probable que la filantropia privada proporcione financiamiento al mismo nivel que otras
fuentes de financiamiento privado, puede utilizarse para actividades que ofrecen retornos
de la inversion escasos 0 inexistentes. La mayoria de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) dependen sobre todo de los donantes internacionales y de las
organizaciones filantrépicas para su financiamiento.

Financiamiento para los bosques existente, nuevo y emergente

33. Durante los dltimos afios se ha facilitado el acceso a recursos significativos a
través de mecanismos existentes, nuevos y emergentes para cuestiones que estan
estrechamente relacionadas con los bosques, dentro de los diferentes paises y regiones y
entre ellos mismos.

34.  Las Convenciones de Rio cuentan con actividades forestales e iniciativas de
financiamiento pertinentes, restringidas a los objetivos y actividades de dichas
convenciones. Una gran parte de las nuevas iniciativas de financiamiento que tienen
alguna relacion con los proyectos relacionados con los bosques, fuera del sector privado,
estan vinculadas principalmente al cambio climético, y por lo tanto a la biodiversidad.

35.  La contribucion del carbono forestal y de los bosques a la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico ha sido uno de los factores impulsores de las actividades
forestales en materia de cambio climéatico durante los Ultimos afios. El potencial de
contribucion de REDD+ al financiamiento forestal es amplio y se calcula que, como
maximo, puede alcanzar los 6.200 millones de doblares en 2020; asimismo, ha
desencadenado una atencidn sin precedentes al potencial del carbono de los bosques, en
particular a traveés de los regimenes de REDD+. Para el periodo 2010-2012 se recaudaron



alrededor de 4.000 millones de ddlares que se destinaron a medidas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero producidas por la deforestacion y la
degradacion de los bosques en los paises en desarrollo. A nivel mundial, instituciones
como el FMAM, el Banco Mundial, ONU-REDD vy la asociacion REDD+ tienen una
participacion activa en esta esfera.

36.  Aparte de REDD+, que se centra en el contenido de carbono de los bosques,
muchas de las iniciativas nacionales, regionales e internacionales en materia de carbono
no disponen de actividades relacionadas con los bosques o estas son insignificantes,
aunque las actividades relacionadas con la eficacia y la electrificacion dentro de estas
iniciativas pueden repercutir de forma positiva en los bosques.

37. Los mercados del carbono basados en los bosques y los regimenes de comercio
todavia son relativamente nuevos y aln no estan adecuadamente establecidos. No
obstante, existe una amplia tendencia optimista en relacion con el potencial de los
regimenes de comercio del carbono como una nueva fuente de ingresos para los
propietarios de tierras forestales y los titulares de derechos, asi como para facilitar
oportunidades de empleo para los que participan en proyectos relacionados con el
mercado del carbono. Se considera que las iniciativas relacionadas con REDD+ tienen
mucho que ver con el crecimiento de los mercados voluntarios del carbono en 2009 y
2010. La mayoria de los proveedores en los mercados voluntarios del carbono proceden
del sector privado, seguidos por las organizaciones sin animo de lucro y el sector publico.

38. La contribucion de los bosques a la lucha contra la degradacion y la
desertificacion de la tierra también constituye una importante oportunidad de
financiamiento para muchos paises. La inversion en estas esferas es atractiva para los
gobiernos nacionales por el apoyo a los sistemas de produccion sostenible que benefician
a su vez a un gran namero de usuarios de la tierra. Estas actividades se encuentran a
menudo en el centro de las decisiones sobre el uso actual de las tierras en las que los
bosques son vulnerables a las pérdidas y la degradacion, pero tienen potencial para
mejorar la sostenibilidad y la resistencia de los flujos de servicios para los ecosistemas.

39.  Sin duda, las nuevas aportaciones en el marco de las tres Convenciones de Rio
han creado nuevos recursos para los bosques, con una gran parte del financiamiento
complementario destinado directamente o en forma de apoyo al cumplimiento de los
objetivos generales de estas convenciones, a saber: la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMUNCC), el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
Estos recursos tienen una importancia directa o significativa para los bosques y abordan
una serie de servicios y beneficios procedentes de los bosques. De este modo se aumenta
el reconocimiento general de la importancia de los bosques para atajar una serie de
problemas mundiales y para el éxito de otras politicas y medidas sectoriales e
intersectoriales a nivel nacional y mundial.

40. No obstante, también ha provocado una situacion involuntaria por la cual se tiene
en cuenta sobre todo al carbono, la biodiversidad y los servicios de tierra de los bosques,



mientras que otros aspectos de la OSB no reciben financiamiento o este es limitado.
Todavia existe una falta de reconocimiento de la importancia de las multiples funciones y
dimensiones de la OSB como cuestion aislada a nivel mundial, asi como a nivel nacional
de cada pais. El importante flujo de financiamiento que se destina al contenido de
carbono de los bosques ha provocado que la atencion se centre sobre todo en los paises
con fuerte cobertura forestal con tasas altas de deforestacion, lo que impide que los paises
con fuerte cobertura forestal y tasas bajas de deforestacion, los paises con escasa
cobertura forestal y los pequefios Estados insulares en desarrollo, los arboles situados
fuera de los bosques y las plantaciones reciban financiamiento suficiente en virtud de los
sistemas pertinentes.

41. Las fuentes de financiamiento nuevas e innovadoras basadas en los mercados se
estan desarrollando en muchos paises; entre ellas cabe destacar los regimenes de PSA, la
bioprospeccion, el ecoturismo, los productos béasicos ecoldgicos y los pagos
complementarios a la biodiversidad en REDD+. Muchos de los mecanismos innovadores
de financiamiento requieren politicas que reconozcan y valoren los servicios ambientales
esenciales que prestan los bosques. Dichos mecanismos de financiamiento también
necesitan marcos propicios mas amplios que garanticen la reinversion de los beneficios
monetarios en el sector forestal. La valoracién socioecondmica de los bosques también es
necesaria para conseguir determinar los beneficios econdmicos e incorporarlos a los
acuerdos de inversiones y la adopcién de decisiones politicas.

42. Los examenes llaman a la cautela ante la idea de la aplicabilidad mundial de los
mecanismos de los PSA. La fuente mas importante de pagos por los servicios todavia es
el financiamiento gubernamental y no gubernamental internacional. Debido a los
distintos marcos legislativos y leyes nacionales, la forma de abordar y ejecutar los PSA
varia entre cada pais. Asimismo, son necesarios mas andlisis para explorar el amplio
abanico de servicios y clientes potenciales de los PSA para los bosques.

Necesidades y deficiencias en materia de financiamiento forestal

43. A pesar de las distintas iniciativas y actividades encaminadas a aumentar los
recursos financieros disponibles para la OSB, sobre todo en los paises en desarrollo en
los que se encuentra el grueso de los bosques naturales (y en los que existen tasas altas de
deforestacidon), los recursos contintan siendo insuficientes. Tanto los paises desarrollados
como en desarrollo se enfrentan a numerosos problemas que han aumentado las presiones
para abordar numerosas prioridades contrapuestas con recursos limitados. En el caso de
los paises en desarrollo, la situacion es mas grave.

44, Los recursos financieros suelen ser insuficientes para abordar de forma pertinente
las superficies forestales amplias. Estas superficies forestales que no se utilizan para la
produccion casi nunca se pueden autofinanciar, por lo que se requieren subsidios o la
actuacion directa de los gobiernos para su gestion adecuada. El uso ineficaz de los
recursos existentes ha agravado ain mas el problema.



45.  Se ha estimado que el financiamiento requerido a nivel mundial para la OSB
oscila entre los 70.000 y los 160.000 millones de délares al afio. Solo las estimaciones de
las cantidades requeridas para reducir la deforestacion oscilan entre los 20.000 y los
40.000 millones de dolares al afio hasta 2020.Se necesitarian entre 4.000 y 7.000 millones
de dolares al afio hasta 2015 para reducir la deforestacion un 25%.

46.  Se trata solo de estimaciones, pero sirven para destacar el hecho de que el
financiamiento disponible para los bosques de todas las fuentes estd muy lejos incluso de
los calculos de necesidades mas conservadores. Esto es especialmente cierto si vamos
mas alla del valor del carbono de los bosques y abarcamos el financiamiento de los siete
elementos tematicos de la OSB vy el financiamiento de la OSB tal y como se define en el
instrumento sobre los bosques.

47. En la falta de financiamiento forestal también radica la incapacidad de los paises
para cuantificar y comprender todo el potencial de creacion de ingresos de los bosques y
los importantes flujos de financiamiento de los bosques en otros sectores. Es necesaria
una labor continua para garantizar que todo el valor de los bosques se reconoce e integra
en los trabajos de las distintas convenciones, organizaciones internacionales y paises.

48.  Se carece de datos fiables sobre financiamiento forestal. La falta de informacion
es un obstaculo importante para mejorar la comprension de los costos reales asociados a
la gestion de todos los tipos de bosque y al potencial de los bosques para contribuir al
desarrollo local, nacional y regional. También deben elaborarse directrices y modelos
adecuados para ayudar a los paises a informar de una forma mas precisa sobre el
financiamiento forestal. Asimismo, también cabe reforzar las capacidades técnicas y
tecnoldgicas de los paises.

49. En relacion con el financiamiento forestal mundial, una adecuada gobernanza
forestal y la aplicacion de las leyes constituyen factores importantes. El financiamiento
asociado a la aplicacion de las leyes forestales y al comercio continta siendo
relativamente escaso. Todavia persiste una ausencia general de sensibilizacion entre los
legisladores y los encargados de elaborar las politicas sobre la funcion de la aplicacion de
las leyes forestales y la gobernanza en el desarrollo nacional, lo que resulta en la ausencia
de voluntad politica para apoyar el sector. La gobernanza deficiente y la aplicacién
limitada de las leyes son factores que probablemente provocaran que el sector forestal
resulte menos atractivo para las inversiones del sector privado por plantear niveles
inaceptables de riesgo. Muchos paises carecen de politicas precisas para asignar fondos
publicos a los bosques y cuando estas existen son deficientes y poco realistas, lo que
resulta en importantes deficiencias entre las necesidades de recursos estimadas y los
fondos reales asignados. En muchos casos la asignacion limitada de recursos
presupuestarios al sector forestal puede atribuirse —por lo menos en parte— a la
incapacidad del sector para crear un argumento convincente para aumentar el porcentaje
de recursos asignados. Los gastos en materia forestal son en su mayoria fijados hasta una
cantidad tope o un nivel de mantenimiento que no permite impulsar el desarrollo, la
conservacion y la ordenacion de los bosques.



50.  También existe una acuciante necesidad de mejorar la capacidad de las distintas
partes interesadas y de promocionar la cooperacién tecnoldgica a distintos niveles. De
este modo se asentara la capacidad de las distintas partes interesadas para que se
beneficien de las oportunidades actuales de financiamiento forestal.

51. La mejora del financiamiento forestal en paises con escasa cobertura forestal y
pequerios Estados insulares en desarrollo requiere un enfoque estratégico para todo el
potencial de los bosques de esos paises y la inclusién de politicas intersectoriales e
interinstitucionales que abarquen todos los valores de los bosques, incluida la gestion de
las tierras, la agricultura, los recursos hidricos, la energia, el climay el medio ambiente.

Obstaculos

52. Existen varios obstaculos principales que dificultan el acceso y la movilizacion de
financiamiento complementario para los bosques desde todas las fuentes. Un entorno
propicio insuficiente suele considerarse como el primer obstaculo subyacente para la
movilizacion de financiamiento. Estas condiciones propicias son necesarias tanto para las
inversiones privadas como para el financiamiento por parte del sector publico, y en
concreto para atraer el financiamiento externo. Entre estos elementos cabe destacar 1)
marcos normativos y legislativos, 2) conocimientos, 3) desarrollo de la capacidad e
instituciones nacionales y 4) mercados y mecanismos e instrumentos del sector privado.

53. Un nivel alto de capacidad y conocimientos técnicos y tecnologicos es uno de los
componentes fundamentales de los entornos propicios . Las capacidades comunicativas y
econdmicas también son esenciales para la capacidad de expresar la importancia de los
bosques para las entidades ajenas al sector, y en especial para las entidades de los
sectores empresariales y financieros. No obstante, muchos paises carecen de capacidades
suficientes en distintas categorias. Esto puede resultar en la asignacion de un bajo nivel
de prioridad a los bosques por parte de los gobiernos nacionales, los financiadores y otros
actores debido a la falta de conocimientos sobre la importante contribucion de los
bosques para lograr el desarrollo sostenible.

54.  No hay una percepcion generalizada del sector forestal como elemento pertinente
para lograr los objetivos de desarrollo sostenible a pesar de la funcion integral de los
bosques de salvaguardar la multifuncionalidad general del paisaje. El sector forestal de
algunos paises continta lidiando con la creacion y la aplicacion de estrategias coherentes
para la planificacion del sector, lo que provoca que las prioridades de las politicas
forestales no estén lo suficientemente armonizadas con otras prioridades del sector y con
las estrategias de desarrollo sostenible mas amplias. La gobernanza forestal significativa
y los problemas de legalidad contindan obstaculizando las actividades de movilizacién de
financiamiento debido a las preocupaciones de los donantes y los inversores sobre la
tenencia insegura, las actividades ilegales y una serie de otros factores de riesgo.

55. La ausencia de leyes eficaces en el sector publico, como las que estipulan
incentivos fiscales o precisan la tenencia de bosques y preservan los derechos de acceso a



los recursos para la poblacion local, pueden desincentivar las inversiones del sector
privado y resultar en précticas insostenibles de ordenacién de los bosques. Asimismo, en
caso de que el disefio, la aplicacion o el cumplimiento de los mecanismos juridicos
existentes sea deficiente, este hecho también puede constituir un obstaculo para el
financiamiento forestal.

56. Las partes interesadas locales y subnacionales en materia forestal son un elemento
fundamental para determinar la salud y el estado de los bosques y de los recursos que
existen en ellos, aunque con frecuencia es imposible acceder y asegurar el financiamiento
necesario para la OSB, el desarrollo de las empresas y las actividades de fomento de la
capacidad. Los problemas asociados a las condiciones exigidas, los amplios requisitos en
materia de procedimientos y la coordinacion de prioridades para acceder a recursos
externos pueden crear barreras para el financiamiento forestal.

57. No se pueden eliminar todos los obstaculos existentes con una Unica solucién. Por
contra, se necesita un enfoque multiple que se centre en 1) adoptar un andlisis exhaustivo
de las necesidades y los contextos de una zona y de su poblacion, 2) elaborar una
estrategia a largo plazo que sea pertinente para el contexto y viable politicamente, y 3)
continuar y mejorar las acciones paso a paso para establecer un entorno propicio sélido
en los paises, las regiones y a nivel mundial.

Logros ejemplares

58.  Algunas regiones y paises estan prestando cada vez mas atencion al hecho de que
invertir en bosques de formas creativas puede ayudar a lograr objetivos de desarrollo
sostenible. Entre estos métodos innovadores cabe destacar, por ejemplo, la lucha contra la
degradacion de la tierra a través de la reforestacion masiva en China; la mitigacion del
cambio climatico mediante la reduccion de la deforestacion en Indonesia; el fomento de
la conservacion mediante pagos por sistemas proporcionados por los ecosistemas en el
Brasil y México, y la formulacién de estrategias conjuntas de gestion de recursos con
comunidades de Africa. En todos estos casos, los paises han expresado de forma
inteligente como pueden contribuir los bosques a un amplio conjunto de objetivos y
prioridades de desarrollo mas amplios: desde el alivio de la pobreza al suministro de agua
potable para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. En muchos paises, los
bosques se han convertido ahora en una parte fundamental para asegurar su futuro
sostenible.

59.  Trabajar para reconstruir la base de recursos naturales en zonas rurales se
considera en muchos paises un gran paso hacia economias mas ecoldgicas, equitativas y
sostenibles. Los pagos para la proteccion de las cuencas hidrogréficas, la biodiversidad y
la belleza del paisaje se estan generalizando cada vez mas. Muchos paises también han
comenzado a ayudar a crear nuevos mercados e inversiones a través de mecanismos
como el apoyo a los seguros, el precio y las garantias de compra, y a promocionar
asociaciones publico-privadas y entre entidades del sector privado.



60. Los estudios de caso muestran resultados positivos y exitosos de liderazgo,
dedicacion e innovacion, iniciativas que pueden inspirar y motivar otras iniciativas. Entre
los factores que subyacen a la motivacion y al éxito cabe destacar un sélido apoyo
politico; sistemas adecuados de gobernanza; capacidades de ejecucion eficaces, robustas
y flexibles, y una participacion comunitaria correctamente definida. Se observa que la
gobernanza adecuada mejora la eficacia y la efectividad de la aplicacion de una iniciativa
de politicas mas amplia, que también garantiza oportunidades de justicia e igualdad en
todas las fases del proceso.

61.  También es inherente a estos ejemplos el mensaje de que abrir el sector forestal a
un conjunto mas amplio de actores y partes interesadas es beneficioso a largo plazo. Es
especialmente necesaria una vision comudn a nivel nacional de los distintos actores sobre
los papeles, las funciones y los métodos de financiamiento forestal. Los ejemplos también
demuestran que el financiamiento de los bosques puede aumentar cuando las politicas
forestales estan armonizadas con otras prioridades politicas.

62. Los estudios de caso indican, asimismo, que es esencial implicar activamente a la
poblacién pobre y marginada, a las comunidades indigenas y a los gobiernos locales en la
gestion de recursos y compartir con ellos los beneficios de los aumentos en las
inversiones e ingresos. Las comunidades locales necesitan incentivos mas atractivos para
asumir responsabilidades mayores y formular compromisos méas solidos. Los incentivos
de las politicas proactivas y las medidas institucionales, como la constitucién de
cooperativas forestales y grupos de autoayuda y la creacion de pequefias y medianas
empresas locales, son fundamentales para proporcionar un beneficio real gradual a estos
grupos.

El camino por recorrer

63.  Se han logrado avances significativos a nivel nacional, regional e internacional
para mejorar la aportacion de los bosques al desarrollo sostenible a largo plazo. Existen
mejores conocimientos y mas amplios sobre OSB, y ahora existe un reconocimiento
mayoritario del instrumento sobre los bosques como recurso general en materia de
bosques que contiene los cuatro objetivos mundiales sobre los bosques. Asimismo, los
bosques se han integrado en el trabajo de numerosos acuerdos multilaterales en el &mbito
del medio ambiente.

64.  También se han logrado avances en cuanto a la aplicacion de las leyes forestales,
la gobernanza y el comercio relacionado, asi como en la aplicacion de mecanismos
basados en los mercados voluntarios. La importancia de los bosques para la mitigacion y
la adaptacion al cambio climatico y la acogida de la amplia mayoria de biodiversidad
terrestre, entre otras funciones principales, cada vez es mas reconocida. Algunos paises
constituyen buenos ejemplos de como los bosques pueden convertirse en un elemento
fundamental en esta transicion.

65. El conjunto completo de bienes y servicios forestales debe obtener un mayor
reconocimiento, también mediante los pagos por sistemas proporcionados por los



ecosistemas, a fin de que se puedan recoger en las cifras del PIB. De esta forma se
contribuiria sélidamente a aumentar la visibilidad de los bosques e incluirlos en el
programa politico. La OSB fuera de las zonas protegidas también genera bienes publicos
mundiales que deben compensarse.

66. En algunos casos, el término “sostenible™” en la OSB ha comenzado a interpretarse
como una idea centrada solo en los beneficios ambientales de los bosques desde Rio. Con
el desarrollo de mas datos sustantivos sobre las funciones econémicas y sociales de los
bosques en el paisaje habrd mas posibilidades de que los pagos por esos bienes y
servicios se aborden de una forma mas eficaz en los presupuestos de los paises y de que
se impulse tanto el financiamiento pablico como privado.

67. Para reforzar y movilizar recursos para los bosques a nivel nacional, deben
adoptarse medidas que mejoren los marcos normativos, legislativos e institucionales.
También es necesario proporcionar una plataforma para la participacion de distintas
partes interesadas, incluido el sector privado, y cooperar para reforzar las capacidades
técnicas y tecnoldgicas de los paises.

68. Las estrategias nacionales de financiamiento forestal deben trabajar de un modo
integral de dos formas: 1) basandose en los vinculos con los sectores y los objetivos de
los programas relacionados (agricultura, recursos hidricos, energia y cambio climatico,
por ejemplo), y 2) reconociendo la importancia de los arboles situados fuera de los
bosques y de la relacién mutua entre esos arboles y los bosques.

69. La creacion y la incorporacion de fondos forestales nacionales a las estrategias
nacionales de financiamiento de los bosques como instrumentos de politicas forestales
constituye otra opcion eficaz para abordar las necesidades de financiamiento del sector.

70. Las organizaciones regionales y los procesos tienen un potencial significativo
para impulsar y movilizar fondos para los bosques, y pueden ayudar a los paises a
abordar problemas de OSB en general, y de financiamiento de los bosques en particular.
Deben ayudar a los paises a catalizar la preparacién de estrategias nacionales de
financiamiento forestal, explorar oportunidades de financiamiento forestal, subsanar
lagunas y ayudar a los paises a garantizar la coherencia entre las politicas nacionales y
mundiales en materia de financiamiento forestal, asi como a mejorar la cooperacion
interregional e intrarregional sobre financiamiento forestal mediante el intercambio de
experiencias, conocimientos y capacidades técnicas pertinentes.

71. Debe consolidarse a todos los niveles la aplicacién del instrumento sobre los
bosques, en calidad de Unico marco convenido a nivel mundial sobre los bosques que
establece un conjunto exhaustivo de medidas para promocionar la gestion sostenible de
todos los tipos de bosques a todos los niveles. La aplicacion de este instrumento debe
incorporarse al programa de trabajo de los distintos mecanismos, organizaciones e
iniciativas de financiamiento relacionados con los bosques a nivel nacional e
internacional.



72. A nivel internacional, por ejemplo, la Estrategia OSB/REDD+ del FMAM
reconoce los siete elementos tematicos de la OSB, tal y como se estipulan en el
instrumento sobre los bosques, y también menciona a este y a los cuatro objetivos
mundiales sobre los bosques. Este programa tiene potencial para ser méas desarrollado a
fin de contribuir en particular a la aplicacién del instrumento sobre los bosques y a la
presentacion de informes nacionales asociada a él. La préxima reposicion del FMAM
(sexta reposicion del FMAM, 2014-2018) es una buena oportunidad para ampliar este
programa y convenir una nueva esfera de actividad del FMAM, en concreto en materia
forestal.

73. Existe una necesidad obvia de reforzar los mecanismos y los procesos con la idea
central de recopilar datos a nivel nacional sobre el financiamiento forestal, también en
cuanto a la aplicacion del instrumento sobre los bosques. Una serie de programas, marcos
e instrumentos estan surgiendo como base para recopilar una gran parte de la informacion
necesaria. De esta forma se dispondria también de un medio a través del que se puedan
determinar y abordar los analisis de deficiencias y oportunidades en el sector forestal a
nivel local y nacional. No obstante, es necesario contar con apoyo Yy liderazgo para
garantizar una amplia asimilacion.

74, Dada la importancia de los bosques para lograr los objetivos de las tres
Convenciones de Rio, debe estudiarse la asignacion de un “marcador de Rio” para el
financiamiento de los bosques que aborde el instrumento sobre los bosques y sus cuatro
objetivos mundiales sobre los bosques.

75. Los mecanismos de presentacion de informes dispuestos por el Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques y el Mecanismo para los programas forestales
nacionales, asi como los mecanismos de recopilacion de datos dispuestos por la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el Convenio
sobre la Diversidad Biologica pueden ser enormemente beneficiosos para mejorar el
acceso a datos exactos de los que se carece. Del mismo modo, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica dispone de un manual en linea con informacion sobre los fondos
relacionados con la biodiversidad forestal.

76. El manual en linea de la Asociacion de colaboracion en materia de bosques
también proporciona una base de datos —con funcion de busqueda— de las fuentes de
financiamiento, politicas y mecanismos de suministro. Una coordinacion mas eficaz de
estas actividades en el sistema de las Naciones Unidas ayudaria a los paises a acceder a
esta informacion, e incluso a migrar a medios innovadores sociales y tecnoldgicos para
comunicar estos datos. Las organizaciones miembros de la Asociacion de colaboracién en
materia de bosques pueden actuar como instrumentos para la recopilacion de datos sobre
financiamiento forestal designando organismos principales que recojan datos especificos,
en virtud del mandato de cada miembro. Es igualmente importante recopilar datos sobre
el financiamiento intersectorial que se destina a los bosques.

77. El Marco para la Evaluacion y la Vigilancia de la Gobernanza Forestal creado por
la FAO/PROFOR vy las directrices del PROFOR sobre la ejecucion de los exdmenes de



los gastos publicos en el sector forestal también proporcionan una fuente solida de
informacion basica. De esta forma se podria disponer de un medio a traves del que se
puedan determinar y abordar los analisis de deficiencias y oportunidades de los bosques a
nivel local y nacional.

78. Los paises han trabajado durante un largo periodo de tiempo para lograr una
solucion adecuada a fin de abordar el problema del financiamiento forestal a nivel
mundial. El debate se ha centrado alrededor de dos opciones principales que no son
mutuamente excluyentes: 1) reforzar los mecanismos existentes de financiamiento
forestal y 2) crear un fondo forestal voluntario a nivel mundial.

79. El fortalecimiento de los mecanismos existentes de financiamiento forestal
implicaria un amplio conjunto de medidas, entre las que cabe citar el aumento de sus
recursos y de las capacidades humanas y técnicas en materia de bosques, asi como la
mejora del acceso a sus recursos por un nimero mas grande de paises y beneficiarios
potenciales mediante el ajuste de sus criterios de financiamiento y la simplificacion de los
procedimientos pertinentes.

80. En cuanto a la creacion de un fondo forestal voluntario a nivel mundial, debe
reconocerse que un tnico fondo mundial en materia forestal puede o no ser la respuesta al
problema al que se enfrentan los paises. Pueden identificarse distintas ventajas e
inconvenientes para esta opcion. Todavia no se ha determinado el modo de
funcionamiento de un fondo forestal voluntario a nivel mundial. Un posible enfoque
identificado durante la primera reunion del Grupo Especial Intergubernamental de
Expertos de Composicion Abierta sobre Financiamiento Forestal (AHEG1) consistia en
utilizar el fondo forestal voluntario a nivel mundial como una fuente de financiamiento
para fondos forestales nacionales o entidades similares.

81. La respuesta a la creacion o no un fondo forestal voluntario mundial es, en Gltima
instancia, una cuestion que implica una decisién politica de los gobiernos. No obstante, es
importante buscar una combinacion de medidas a todos los niveles y procurar una
solucién ventajosa para todas las partes planteando todas las opciones como
complementarias. En este contexto, aunque la comunidad internacional debe esforzarse
en fortalecer los actuales mecanismos de financiamiento relacionados con los bosques,
también puede estudiarse destinar uno o varios fondos para abordar las necesidades y las
deficiencias en la OSB que todavia no han solventado los mecanismos existentes. Esta
solucion puede resultar en beneficios para todos los paises y partes interesadas.



